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Uvod

Ziskavanie a efektivne vyuzivanie zru¢nosti je nevyhnutnym predpokladom pre schopnost Slovenskej
republiky prosperovat v podmienkach €oraz viac prepojeného a neustale sa meniaceho sveta.

Slovenska republika je obzvlast vystavena vplyvom digitalizacie, globalizacie a demografickych zmien -
mala by stavat’ na svojich su€asnych silnych strankach a vyuzit ich ako zaklad uvedenia do praxe novych
politik, ktoré umoznia spolo€nosti lepSie odpovedat na vyzvy konstantne sa transformujiceho prostredia.
VSetci ob&ania budu potrebovat silnejsi a viac Specificky stibor zruénosti, vratane kognitivnych, socialnych
a emocionalnych zruénosti, ako aj zru€nosti potrebnych pre jednotlivé zamestnania, ktoré zodpovedaju
potrebam trhu prace a mézu byt efektivne vyuzivané na jednotlivych pracoviskach.

Slovenska republika uz v su€asnosti disponuje relativne silnymi ukazovatelmi zru€nosti v jednotlivych
oblastiach. V ramci ziskavania zruénosti sa vyrazne zvySil pomer U€asti na vysokoskolskom vzdelavani a
zakladné zru€nosti dospelych su na porovnatelne vysokej urovni. V suvislosti s vyuzivanim zruénosti sa
nezamestnanost v Slovenskej republike pohybuje na historickom minime a mzdy stc¢asne rastu.

Avsak Slovenska republika stale ¢eli mnozstvu komplexnych vyziev v oblasti zruénosti. Zruénosti mladsej
generacie zaostavaju za priemerom OECD v ¢itani a vede, zatial ¢o dlhodoby trend je negativny. Ukazuje
sa vyrazny nepomer zru¢nosti a nedostatok kvalifikovanej pracovne;j sily sa prejavuje najma v odvetviach
s intenzivnym dopytom po zru€nostiach v oblasti vied a technoldgie. Kultdra vzdelavania dospelych je
nedostatoCne vyvinuta, ucast na vzdelavani dospelych je nizka a zG&astfiuju sa na nej v najniz8ej miere
prave ti, ktori by to potrebovali najviac. VyuzZivanie zru€nosti na pracoviskach v su€asnosti nedosahuje
svoj maximalny potencial.

Slovenska republika v uplynulych rokoch prijala Siroku 8kalu reforiem v oblasti zruénosti naprie€ vietkymi
stupfiami vychovy a vzdelavania, ako aj mnohymi oblastami politik trhu prace. V tejto suvislosti bude
pokraovanie v zapdjani zu€astnenych stran (stakeholders) a sledovani (monitoringu) dopadov nadalej
zohravat kla¢ovu ulohu v implementacii reforiem v oblasti zru€nosti.

Slovenska republika prijala Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania (v skratke: NPRVaV
2018-2027) za ucelom ur&enia narodnych priorit v oblasti rozvoja a aktivacie zru€nosti. V zaujme prispenia
k implementacii NPRVaV a podpory Slovenskej republiky pofas uskutoCfiovania reformnej agendy
vypracovalo OECD na baze spoluprace na mieru stavany projekt Narodnej stratégie zru¢nosti. Projekt
zahffhal podrobnu analyzu a zapojenie Sirokej Skaly zucastnenych stran, ktoré viedli k vymedzeniu
niekolkych na mieru vypracovanych odporucani v tejto sprave.

OECD je pripravené podporovat Slovensku republiku v Usili o implementaciu efektivnych stratégii rozvoja
zru€nosti za u€elom jej transforméacie na vedomostnu ekonomiku a spolo¢nost.
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Suhrnna sprava

Spolupraca OECD a Slovenskej republiky na projekte Narodnej stratégie
zruénosti OECD

Projekt Narodnej stratégie zrucnosti poskytuje Slovenskej republike prehlad konkrétnych zisteni a
odporucani vo vztahu k vysledkom krajiny v oblasti zru¢nosti v medzinarodnej perspektive. Projekt bol
odstartovany poCas Seminara o stratégii zru¢nosti v Bratislave, ktory sa konal v januari 2019, za ucasti
veducich predstavitelov Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR; Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR; Ministerstva financii SR, Ministerstva hospodarstva SR; a Uradu podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu. Podujatia sa zUc€astnili aj zastupcovia Eurdpskej komisie. Po¢as dalSich
dvoch misii na Slovensku v aprili a juni 2019 sa OECD stretlo s mnohymi zastupcami ministerstiev a
vladnych agentur, ako aj s vy$e 100 zu¢astnenymi stranami v ramci interaktivnych pracovnych stretnuti,
skupinovych diskusii a bilateralnych stretnuti. Tento proces poskytol neocenitelny prinos k formovaniu
zisteni a odporucani uvedenych v tejto sprave.

Krucové zistenia a prilezitosti pre zlepSenie vykonnosti systému zruénosti v
Slovenskej republike

V ramci projektu Narodnej stratégie zru€nosti v Slovenskej republike boli identifikované tri prioritné oblasti:

¢ Vybavenie mladsSej a starSej generacie spravnymi zruénost'ami potrebnymi v buducnosti: V
kontexte demografickych a technologickych zmien a na zaklade nizkych (a klesajucich) vysledkov
v ramci Programu medzinarodného hodnotenia Ziakov (Programme for International Student
Assessment, v skratke: PISA), ako aj skutonosti, Ze mnohi dospeli nedisponuju zruénostami
potrebnymi na dosiahnutie uspechu v prepojenom a digitalnom svete (tzn. digitalne zru¢nosti a
schopnost rieSenia problémov) sa odporuca, aby Slovensko investovalo do posilfiovania zruénosti
obyvatelov prostrednictvom zlepSenia vysledkov $§kél, kvality a odmenovania ucitelov,
posilfiovania responzivnosti systému vzdeldvania, ako aj podporovanim vzdelavania dospelych
a rozvojom podnikatelskych zruénosti.

e Zabezpecenie inkluzie pri rozvijani zruénosti: V ramci systému vzdelavania a vyucby v
Slovenskej republike sa objavuju vyrazny nepomer z dbévodu silného vplyvu spolo&ensko-
ekonomického zazemia na stupefi zru€nosti mladSej a starSej generacie. Romski Ziaci Celia
Specifickym tazkostiam pri prechadzani systémom vzdelavania na Slovensku, a dospeli s nizkym
stupriom kvalifikacie sa nedostatoénym spdsobom zu&astriuju na vzdelavani dospelych.

e Posiliovanie riadenia stratégie zru€nosti: Mnohé z vyziev, ktorym Slovenska republika v

suc€asnosti Celi, su zakorenené v nedostato€nom prijimani riadiacich rozhodnuti, kde sa ukazuje

Siroky priestor pre zlepSenie spoluprace medzi ministerstvami a jednotlivymi stupfiami Statnej
spravy, ako aj pre moznosti uvadzania stratégii, reforiem a politik do praxe.

OECD v spolupraci s vladou Slovenskej republiky identifikovalo Styri prioritné oblasti na zlepSenie urovne

v oblasti vyuZivania zru€nosti na Slovensku, na ktoré sa tato sprava sustreduje. Suhrn kfu€ovych zisteni

a prileZitosti na zlepSenie v kazdej Ciastkovej oblasti ako aj podrobny vyklad nasleduje v jednotlivych
kapitolach kompletnej publikacie, spolu s podrobnymi odporu&aniami.
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Priorita 1: Posiliiovanie zruénosti mladeze (Kapitola 2)

Aby Slovensko malo zruénosti potrebné na dosiahnutie svojich hospodarskych a socialnych ambicii bude
kla€ovym zabezpedit, aby mladez vychadzala zo $kdl s lepSimi zru€nostami.

Slovenska mladez vo veku 15 rokov vo svojich zruénostiach (meranych pomocou testovania PISA)
zaostava v Citani a vede za svojimi rovesnikmi v inych krajinach OECD, s dlhodobo zniZujucimi sa
vysledkami. Vysledky medzi réznymi skupinami mladeze na Skolach su nerovnomerné, a to najma medzi
romskymi a neromskymi Ziakmi.

Prilezitosti Slovenskej republiky v oblasti posiliovania zruénosti mladeze su:

e ZvySenie poctu ziakov v predSkolskom vzdelavani, najma medzi zranitefnymi skupinami
e Podpora $kél a ucitefov pri praci so zranitefnymi ziakmi
¢ Budovanie silnejSej pedagogickej pracovne;j sily

Priorita 2: ZniZzovanie nerovnovahy zrucnosti (Kapitola 3)

Nerovnovaha zru€nosti je pre jednotlivcov a podniky ako aj pre hospodarstvo celkovo nakladna, kedze
vedie k nizSim investiciam a celkovo niz8ej urovni produktivity.

Sucasné udaje naznaduju, Zze na Slovensku sa nedostatok zru¢nosti prejavuje v povolaniach s vysSou,
ako aj nizSou kvalifikaciou. Okrem toho sa ukazuje znacny nesulad zru€nosti medzi mladSimi pracovnikmi
a pracovnikmi s vysokoSkolskym vzdelanim. Nizka responzivnost systému stredoSkolského OVP a
terciarneho vzdelavania prispela k suasnému nedostatku a nesuladu zruénosti, zatial ¢o odchod do
zahranicia a odliv mozgov boli hlavnymi hnacimi silami stojacimi najma za nedostatkom zru¢nosti.

Prilezitosti Slovenskej republiky v oblasti znizovania nerovnovahy v oblasti zruénosti su:

e ZlepSenie pri Sireni informacii o potrebach trhu prace a zruénosti
¢ Posilnenie reakcieschopnosti ziakov a ich rodin na potreby trhu prace

e Posilnenie reakcieschopnosti in&titdcii odborného vzdeldvania a pripravy na strednych Skolach a
vysokoSkolského vzdelavania na potreby trhu prace

e Posun od ,odlivu mozgov* k ,prilivu mozgov*

Priorita 3: Podpora vyssSej miery ucasti na vzdelavani dospelych (Kapitola 4)

Vzdelavanie dospelych je pre Slovensko obzvlast ddleZité. Slovenskd ekonomika je silna, a postupne
dobieha bohatSie Staty. Zamestnanost a mzdy rasti, kym nezamestnanost je na historicky nizkej urovni.
Napriek uvedenému sa v8ak vyroba a export Slovenskej republiky sustreduje na malé mnoZstvo vyrobnych
odvetvi a riziko automatizacie pracovnych miest je pomerne vysoké.

V tomto kontexte je, a nadalej aj bude, vzdelavanie dospelych nevyhnutnym predpokladom zvySenia
zru€nosti dospelych, ktoré ma schopnost vygenerovat Siroki Skalu osobnych, ekonomickych a
spoloenskych prinosov. EfektivnejSie vzdelavanie a odborna priprava dospelych bude potrebné pre
zachovanie, resp. navy3enie uUrovne zru€nosti v zaujme udrZania tempa s rychlo sa meniacimi
podmienkami.
Prilezitosti Slovenskej republiky v oblasti podpory vy$Sej miery uc€asti na vzdelavani dospelych su:

e ZlepSenie v oblasti riadenia vzdelavania dospelych

e ZvySenie miery ucasti na vzdelavani medzi dospelymi bez prace

e Podpora zamestnancov a podnikov v schopnosti zapojit sa do vzdelavania dospelych

STRATEGIA ZRUCNOSTI OECD PRE SLOVENSKU REPUBLIKU © OECD 2020
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Priorita 4: Posilriovanie vyuZivania zruénosti na pracovisku (Kapitola 5)

V uplynulych rokoch sa €oraz viac dostava do popredia zistenie, Ze vyuzZivanie zruénosti zamestnavatelmi
na pracovisku je aspon také délezité, ako subor zru€nosti, ktoré ich zamestnanci ovladaju.

Zru€nosti dospelych na Slovensku nie su vyuzivané v plnej miere, pri¢om by bolo mozné zintenzivnit
vyuzivanie vacsiny typov zru€nosti pri spracuvani udajov, &i vramci Specifickych alebo vSeobecnych
zruénosti u zamestnancov. Uroveri vyuZivania &itatelskych zruénosti pri praci je na Slovensku vyrazne pod
priemerom OECD, zatial ¢o literarna gramotnost dospelych je v krajine nadpriemerna. Bolo by tiez vhodné
posilnit vyuZivanie zruénosti v oblasti IKT. Napriek silnej spojitosti medzi intenzivnym vyuzivanim zru€nosti
a prijatim podnikovej praxe zvySujucej vykonnost prace (HPWP), vratane flexibility na pracovisku alebo
timovej prace, podniky na Slovensku prijimaju prax HPWP v nizSej miere, nez podniky pOsobiace vo
vacsine inych Statov.

Prilezitosti Slovenskej republiky v oblasti posilfiovania vyuzivania zruénosti na pracovisku su:

e Vytvorenie podmienok na ulah&enie prijatia praxe HPWP v slovenskych podnikoch
e Poskytovanie stimulov a podpory slovenskym podnikom pri prijimani praxe HPWP
e ZlepSenie riadenia politik a stratégii, ktoré ovplyviiuju mieru vyuzivania zruénosti

STRATEGIA ZRUCNOSTI OECD PRE SLOVENSKU REPUBLIKU © OECD 2020



KluCové zistenia a odporucania

V tejto sekcii je aplikovany Ramec stratégie zru€nosti OECD s cielom
analyzovat vlastnosti a uroven systému zru¢nosti v Slovenskej republike. Na
zaklade uvedenych zisteni boli urCené, v spolupraci s Narodnym
projektovym timom, Styri prioritné oblasti pre zlepSenie vyuzivania zru¢nosti
na Slovensku. Tato sekcia predstavuje jednotlivé prioritné oblasti a uvadza
prehlad klu€ovych zisteni a odporucani. Sluzi ako prehlad kontextu stratégie
uplatfiovanej v systéme zru¢nosti na Slovensku, vratane opisu stratégii a
nedavnych, ako aj novych reforiem zameranych na zruénosti a vzdelavanie.
Kapitoly v kompletnej publikacii obsahuju hibkovi analyzu prileZitosti a
sucasnych osvedCenych postupov a prinasaju strategické odporucania
v jednotlivych prioritnych oblastiach.
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8|

Zrucénosti su nevyhnutnou sucast'ou odpovedi na vyzvy a vyuzivanie prilezitosti
spojenych s demografickymi zmenami, digitalizaciou a globalizaciou

Slovenskd republika v uplynulych rokoch vykazuje stabilny ekonomicky rast, ako aj silnu
konkurencieschopnost na medzinarodnom trhu. Ekonomika Slovenskej republiky sa zaklada na silnom
odvetvi vyroby - stroje, dopravné prostriedky a priemyselny tovar zabezpecuju viac ako 76% celkového
vyvozu vyrobkov a vysSie uvedené odvetvia taktiez zamestnavaju Stvrtinu vSetkych zamestnancov na
Slovensku (OECD, 20191;). Mnohé zmeny v neustale sa meniacom svete by v§ak mohli tento pozitivny
vyvoj udalosti ohrozit. Slovenska republika je obzvlast vystavena vplyvom réznych mega-trendov,
napriklad technologickych zmien, globalizacie alebo demografickych zmien, ¢o pre Stat, ako aj pre
zakonodarcov, vytvara dolezité vyzvy. V zaujme pokracovania v UspeSnom snazeni by Slovenska mala
stavat' na svojich su€asnych silnych strankach a vyuzit ich ako zaklad uvedenia do praxe novych stratégii
a postupov s prinosom pre oblasti Zivotného prostredia, ekonomiky a spolo¢nosti.

Automatizacia pracovnych miest predstavuje pre Slovensko vaznu vyzvu

Digitalne inovacie ako strojové ucenie (machine learning), velké data alebo umela inteligencia (Al), zmenia
v budicnosti charakter mnohych pracovnych miest a transformuji vykon urcitych pracovnych uloh.
Zistenia OECD na zaklade vysledkov Medzinarodného hodnotenia kluc¢ovych kompetencii dospelych
(Survey of Adult Skills, v skratke: PIAAC) indikuju, Ze priblizne 34% zamestnancov v Slovenskej republike
je vyrazne ohrozenych automatizaciou svojej pracovnej pozicie, kym dalSich 31% mbze ocakavat vyrazné
zmeny vo vykone svojich pracovnych uloh (Nedelkoska and Quintini, 20182). Z dévodu velkosti odvetvia
vyroby v Slovenskej republiky je podiel pracovnych miest ohrozenych automatizaciou najvyssi spomedzi
vSetkych krajin OECD-PIAAC (vid Graf 1.1).

Graf 1.1. Prehfad moznej miery automatizacie a percentualneho pomeru vyrazne ohrozenych
pracovnych miest v jednotlivych krajinach

B Riziko vjraznej zmeny z dévodu automatizécie (50-70%) [ Vysoké riziko automatizacie (>70%)
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Zdroj: Nedelkoska, L. and G. Quintini (20182), ,Automatizacia, zruénosti a vycvik”, OECD pracovné dokumenty — socialne veci, zamestnanost,
migrécia, €. 202, http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en.

StatLink Sisr https://doi.org/10.1787/888934075070
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Demografické zmeny a globalizdcia prehlbuja vyzvy

Daldou vyzvou, ktora pred Slovenskom stoji, je pokles pomeru obyvatelstva v produktivnom veku (OECD,
20183)). V sucasnosti na kazdych desat obyvatelov Slovenskej republiky v produktivhom veku pripadaju
priblizne dvaja obyvatelia vo veku 65 rokov a viac. V porovnani s vaésinou krajin OECD je tento pomer
nizky, avak pri jej predpokladanom dramatickom naraste do roku 2050 prekro&i priemer Statov EU.
Predpovede ukazuju, Zze v roku 2060 budi na kazdych desat obyvatelov Slovenskej republiky v
produktivnom veku pripadat’ Siesti obyvatelia vo veku 65 rokov a viac. Tato tendencia je velkou vyzvou,
ktorej slovenska ekonomika Celi. Napriklad zamestnanost sa moze zniZit az o jednu patinu, pribliZzovanie
prijmu na obyvatefa v porovnani s priemerom ¢lenskych Statov OECD sa méze spomalit, respektive tento
ukazovatel mbdze postupom Casu dokonca aj klesat. Vypadok vyuZzitia pracovnej sily v prospech
ekonomického rastu tak mdze dalej posilnit vyznam efektivity pre jeho buduci vyvoj (OECD, 20183)).

K nejasnému vyvoju z dbévodu technologickych zmien méze dalej prispiet pokraCujuci rozmach
medzinarodného obchodu a svetovych hodnotovych retazcov (global value chains). Nové technologie a
liberalizacia obchodu priniesli viac globalizovany svet, ktory sa vyznaluje rozvijanim svetovych
dodavatel'skych retazcov, ako aj externym zabezpec€ovanim urcitych pracovnych pozicii (outsourcing). Na
Slovensku, ako aj vo vSetkych krajinach OECD, vysSie uvedené skutoCnosti vyrazne ovplyvriuju
konkurencieschopnost a efektivitu réznych odvetvi ekonomiky, ako aj ponuku pracovnych miest a dopyt
po zruénostiach na trhu prace (OECD, 2017u;; 2017;5). Spomenuté vyzvy rézneho druhu prehlbuje aj
rastiuca uvedomelost, respektive stupen vedomosti o vplyve klimatickych zmien a environmentalnych
zmien na buduci rast a zivotnu Uroven v Slovenskej republike (Lubyova and Filcak, 2016).

Zrucnosti su nevyhnutné pre vytvorenie adaptabilnej a odolnej ekonomiky a spolo¢nosti

Rézne formy vyvoja, vratane technologickych a demografickych zmien, ako aj globalizacie, poukazuju na
skuto€nost, Ze zru€nosti su nevyhnutnym zakladom pre schopnost Statov a ich obyvatelov vytvarat
podmienky prosperity v prepojenom a rychlo sa meniacom svete. Obyvatelia budi musiet rychlym tempom
doplnit’ svoje zru€nosti v zaujme toho, aby mohli vykonavat pracovné ulohy vo svojom su&asnom
zamestnani, alebo sa mohli uchadzat o nové pracovné pozicie. Silné zakladné zruénosti' zvysia
adaptabilitu, respektive odolnost obyvatelov voéi zmenam v oakavanych zru€nostiach; vyznam
digitalnych, vSestrannych a socialnych a emocionalnych zruénosti zamestnancov, ako aj zrucnosti
vztahujucich sa na konkrétne zamestnania, potrebnych pre UspeSnu kariéru a vysoku zivotnu urovenr, sa
bude postupne zvySovat. Ako je zddraznené v zmysle prvého principu Eurépskeho piliera socidlnych prav,
kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celoZivotné vzdelavanie, aby si
udrzal(a) a ziskal(a) zru€nosti, ktoré mul/jej umoZznia plne sa zapojit do spolo€énosti a uspedne zvladat
zmeny postavenia na trhu prace.

Projekt Stratégie zruénosti OECD v Slovenskej republike

Projekt Stratégie zru€nosti OECD prindSa strategicky a komplexny pristup k zhodnoteniu vyziev a
prileZitosti v oblasti zru€nosti, ako aj k budovaniu efektivnejSieho systému zru€nosti v ramci krajin. V
spolupraci s krajinami OECD navrhuje strategické rieSenia Sité na mieru Specifickym vyzvam a potrebam
v oblasti zru€nosti na urovni jednotlivych krajin. Zakladom tohto pristupu je Ramec stratégii zrucnosti
OECD (vid Graf 1.2), ktory sa sklada z nasledujucich zloziek:

e Ziskavanie potrebnych celozivotnych zruénosti: V zdujme toho, aby sa jednotlivé Staty mohli
prispdsobit, respektive prosperovat v podmienkach rychlo sa meniaceho sveta, musi mat kazdy
obcan pravo na ziskanie a udrzanie vysokého stupna kvalifikacie v Sirokom rozsahu zruc¢nosti.
Jedna sa o celozivotny proces, ktory sa zacina v detstve/mladosti, a pretrvava aj po¢as dospelého
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zivota. Tyka sa taktiez ,vSetkych oblasti zivota®, vratane formalneho vzdelavania na Skolach a
vysokych Skolach, ako aj neformalneho prostredia v domacnosti, spolo¢nosti ¢i na pracovisku.

Efektivne vyuzivanie zruénosti v praci a spoloénosti: V zaujme toho, aby Staty a ich ob&ania
mohli plne vyuzit ekonomicky a spoloensky prospech vytvarany investiciami do ziskavania
zruénosti ma kazdy pravo na prilezitosti, podporu a stimuly, ktoré umoznia plné a efektivne vyuzitie
zruénosti v praci a spolo¢nosti.

Posiliiovanie riadenia systému zruénosti: Uspech ziskavania a vyuZivania potrebnych
zruénosti tkvie v prijati silnych riadiacich rozhodnuti v zaujme koordinacie, spoluprace a
spolupodielania sa naprie€ organmi vlady, zapojenia zu€astnenych stran pocas celého politického
cyklu, vytvarania integrovanych informacénych systémov, ako aj prispésobenia a koordinacie
spbsobu financovania.

Projekt Stratégie zru¢nosti OECD pre Slovensku republiku sa plne stotoznil s tymto pristupom vytvorenim
Narodného projektového timu na medzirezortnej urovni na zastreSovanie jednotného postupu vliadnych
organov v oblasti stratégie zru€nosti a zapojenie Sirokej Skaly zuCastnenych stran v ramci dvoch
workshopov (Hodnotiaci workshop a Workshop odporuc¢ani) a seminarov pre cielové skupiny.

Graf 1.2. Ramec stratégie zruénosti OECD

l

s Efektivne
ﬂ Zis) inle vyuzivanie

ey zruénosti v praci
sl el ¢ a spoloénosti
zruénosti \
\ |

\

-

Posilnovanie
riadenia systému |

zrucnosti

Zdroj: OECD (2019y), Stratégia zru¢nosti OECD 2019: Zruénosti na formovanie lepSej budtcnosti (OECD Skills Strategy 2019: Skills to Shape
a Better Future), https://dx.doi.org/10.1787/9789264313835-en.
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Krucové témy pre systém zruénosti v Slovenskej republike

Vdaka vysokej urovni spoluprace a hibkovej analyzy boli identifikované tri kliGové oblasti pre systém
zruénosti na Slovensku vo vztahu k trom ¢astiam Stratégie zruénosti OECD:

e Vybavenie mladsej aj starSej generacie zruénost'ami potrebnym do buducnosti: V kontexte
demografickych a technologickych zmien a na zaklade nizkych (a klesajucich) vysledkov v ramci
Programu medzinarodného hodnotenia ziakov (Programme for International Student Assessment,
v skratke: PISA), ako aj skuto¢nosti, ze mnohi dospeli nedisponuju zru€nostami potrebnymi pre
uspesnu kariéru v prepojenom a digitdlnom svete (tzn. digitédlne zru€nosti a schopnost’ rieSenia
problémov) sa odporuca, aby Slovenska republika investovala do posilfovania zruénosti
obyvatelov prostrednictvom zvySenia efektivity $kol, kvalifikacie a odmenovania ucitelov,
posilfiovania flexibility systému vzdelavania, ako aj podporovanim vzdelavania dospelych a
podnikatelskych prilezitosti.

e Zabezpecenie inkluzie pri rozvijani zruc¢nosti: V ramci systému vzdelavania a vyucby v
Slovenskej republike sa objavuje vyrazna nerovnovaha z doévodu silného vplyvu spolo¢ensko-
ekonomického zazemia na stupefi zru€nosti mladSej a starSej generacie. Rémski Ziaci Celia
Specifickym tazkostiam v napredovani v systéme vzdelavania a dospeli obyvatelia s nizkym
stupfiom kvalifikacie sa v nedostatoCnej miere zu€astfiuju na vzdelavani dospelych.

e Posilnovanie riadenia stratégie zruénosti: Mnohé vyzvy, ktorym Slovensko v suc¢asnosti ¢eli,
su zakorenené v nedostato€nom prijimani riadiacich rozhodnuti, kde sa ukazuje Siroky priestor pre
ZlepSenie spoluprace medzi ministerstvami a jednotlivymi stupriami Statnej spravy, ako aj pre
moznosti uvadzania stratégii, reforiem a politik do praxe.

Vykonnost’ systému zruénosti na Slovensku
Tabulka stratégie zru€nosti OECD prinasa porovnavaci prehfad vykonnosti jednotlivych krajin v rdmci

Stratégie zruénosti OECD (ako uvadza Graf 1.3) (OECD, 20191)). Kazda Cast’ stratégie zahffia niekofko
ukazovateflov, vacsina ktorych je suhrnom skladajucim sa z menSich, iastkovych parametrov.
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Graf 1.3. Tabulka stratégie zruénosti, Slovenska republika a vybrané eurépske krajiny

Tabulka ukazovatefov ¢asti @ Hornfrcn 0%
Stratégie zruénosti ';'_""::;" 20-40%%

Cioin ych 20-40%%
@ oonjon 2o
Aky je stupen zruénosti mladede?

Rozvijanie | T T
relevantnych|--------mrmsmrm oo o oo P

3 0 3 T e

Je rozvoj zruénosti dospelych inkluzivny?

Do ake] miery 20 zruénosti aktivované na trhu prace?

Bfektivne [ e
VYUZIVANIE |- rrommmszeee s nsss e oo meee s mooc s s
mrubnosti |

Je vyuFivanie zruénosti stimulovane inovaciami?

Poznamka: Tieto sthrnné ukazovatele predstavuji jednoduchy priemer jednotlivych Giastkovych ukazovatelov (vid Annex 1.A v kompletnej
publikécii). VSetky Ciastkové ukazovatele boli upravené spdsobom naznacujucim: ¢im vyS$Sia hodnota, respektive ukazovatele v ,hornych 20%",
tym lep3i vysledok. ,X* znamend nedostatoéné alebo nedostupné udaje, kym preruSované krizky znamenaju chybajuce Udaje v stvislosti s
aspon jednym ¢iastkovym ukazovatelom.

Rozvijanie potrebnych zruénosti

Vysledky mladych fudi a inkltzia vzdelavacieho systému sa daju zlepSit

Na Slovensku boli zistené vyznamné prilezitosti pre zvySovanie zru¢nosti mladych fudi (vid Graf 1.4).
Podla vysledkov testovania PISA v roku 2018 vysledky Ziakov vo veku 15 rokov v predmetoch E&itania a
vedy zaostavaju za vysledkami ich rovesnikov v ostatnych OECD krajindch, zatial &o vysledky
v matematike su priblizne na rovnakej urovni ako priemer OECD (OECD, 2019g)). V poslednom merani
PISA klesanie vysledkov prestalo - zlepSenie medzi rokmi 2015 a 2018 nastalo vo vSetkych skimanych
oblastiach, avSak dlhodoby trend v kazdej z nich ostava negativny.

Zazemie Ziakov na Slovensku ma silny vplyv na ich Studijné vysledky. Napriklad rozdiel v oblasti &itania
vo vysledkoch slovenskych Ziakov vo veku 15 rokov, ktori patria do hornej alebo dolnej Stvrtiny Indexu
socialneho, ekonomického a kulturneho statusu ziaka PISA (PISA Index of Economic, Social and Cultural
Status, v skratke: ESCS) je priblizne 106 bodov, kym priemer OECD je 89 bodov (OECD, 2019g)). V ramci
znevyhodnenych skupin st to rémski Ziaci?, ktori dosahuji obzvlast nizke vysledky - priemerné vysledky
réomskych ziakov v testovani PISA su vyrazne nizSie, nez vysledky neromskych ziakov na Slovensku
(OECD, 20191)). Vzhladom na klu€ovu ulohu zédzemia Ziakov by mala stratégia vzdelavania na Slovensku
poskytovat Specialnu podporu Ziakom pochadzajucim zo znevyhodneného prostredia.
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Graf 1.4. Klu¢ové ukazovatele pre rozvijanie potrebnych zruénosti

Porovnanie umiestnenia v ramci krajin (na zaklade jednotného systému bodovania), kde vy$Sia hodnota
znamena vysSiu urover vysledkov

mmm Slovenska republika O Priemer OECD

Je rozvoj zruénosti
dospelych inkluzivny?
Aky je stupef zruénosti

Vysoko-nizko mladeZe?
vzdelani rodicia,
.o rozdiel v literamej .
E' gramotnost Citanie
Existuje v krajine silna (PIAAC) (PIAAC) (FISA) Matematika
kultira vzdelavania L (PISA)
dospeljch? Vot zicastfiovat sa Veda
vzdelavania | [
il (PISA) Zlepiuju sa
(PIAAC) zruénosti
Miera (éasti na formalnom FISA priememj miadeze?
3-roény trend
a/alebo neformalnom
vzdelavani dospeljch
(PIAAC) Su zruénosti
PISA mladeze
. " % dospelych so ESCS index rozvijané
Disponuji vBestrannjmi inkluzivnym
dospeli Sirokou SR ETT spbsobom?
Skalou (PIAAC) i 5 i
- - Miera vysokoskolske)
zrucnosti? vzdelanosti, 25-34 rokov
Rie;sle'nie % KoFko mladych
(LB, 20 1] Literarna fudi dosahuje
1 213 (PIAAC - .
drovni 213 ( ) gramotnosf vysokoskolské
Numericka (PIAAG), vzdelanie?
- . wysokoSkolsky
gramotnost’ Numericka 5
_ vzdelani 25-34
(PIAAC) | jteréima T okov
gramotnost % Riesenie (PIAAC),
(PIAAC)  wysokoSkalsky problémoy  *YSOKoSkolsky
Nakorko rozvinuté si elnjchs sy TOkoV
zakladné zruénosti vzdelangmi  vzdelani 25-34 Ako zruéni st miadi,
dospelych? rodicmi rokov vysokoskolsky vzdelani
fudia?

Ako inkluzivne je
vysokogkolské vzdelavanie?

Navod na vyklad grafu: Uvedené pocty bodov st porovnavacimi vysledkami v ramci krajin OECD: &im dalej sa od ,jadra“ grafu vysledok
nachadza, tym lepsi je dosiahnuty vysledok. Napr. nizky Index PISA ESCS (,PISA ESCS Parity Index") vykazuje znaéné rozdiely vo vysledkoch
pri testovani PISA v porovnani s ostatnymi krajinami OECD.

Poznamka: Priemer OECD (podia Udajov PIAAC) sa zaklada na Statistickej vzorke krajin/regionov OECD zistenej po¢as Medzinarodného
hodnotenia klucovych kompetencii dospelych (Survey of Adult Skills, v skratke: PIAAC).

StatLink Sism https:/doi.org/10.1787/888934075089

Terciarne (vysokoSkolské) vzdelavanie je na rychlom vzostupe, avSak vyzvy pretrvavaju

Slovenska republika zaziva rozmach vysokoSkolského vzdelavania v uplynulych rokoch: pocet
vysokoskolskych Studentov vo veku medzi 25-34 rokov sa v obdobi 2005-2015 zdvojnasobil. Napriek tejto
skuto€nosti vSak na Slovensku existuje nadalej pomerne nizky podiel obyvatelstva s ukon&enym
vysokoskolskym vzdelanim. V roku 2018 dosiahlo na Slovensku vysoko8kolské vzdelanie 37% Studentov
vo veku 25-34 rokov, v porovnani s priemerom OECD na trovni 45% (OECD, 201910)). Dalej sa ukazuije,
Ze efektivnost’ vysoko3kolského vzdelavania z pohladu zruénosti je zmieSana - kym matematické
schopnosti mladych dospelych s vysokoSkolskym vzdelanim su silné, ich schopnost’ rieSenia problémov
sa pohybuje pod priemerom OECD. Existuje taktiez vyznamny priestor pre zvySovanie kvality
akademického vyskumu (OECD, 2019;1;). Akademicky vyskum na Slovensku produkuje velké mnozstvo
publikacii, avSak ich hodnota je relativne nizka, kedZe napriklad len malé mnoZstvo z nich sa umiestfiuje
medzi najviac citovanymi odbornymi publikdciami na medzinarodnej urovni. Tieto vysledky &iastoéne

STRATEGIA ZRUCNOSTI OECD PRE SLOVENSKU REPUBLIKU © OECD 2020



14 |

odbévodriuje pomer prostriedkov poskytovanych na ucely vysokoskolského vzdelavania, ktory je podla
Standardov OECD nizky a prili§ rozdrobeny.

Pomerne rozvinuté zakladné zruénosti dospelych by mohli byt déraznejSie podporované
kultarou vzdelavania dospelych

Zakladné zrucnosti dospelych v Slovenskej republike, najmad matematické schopnosti, si porovnatelne
rozvinuté, a to z dévodu historicky vysokého pomeru obyvatelstva s ukonCenym stredoskolskym vzdelanim
(OECD, 2016111)). AvSak zru€nosti najviac potrebné na dosiahnutie Uspechu v prepojenom a digitalnom
svete, napriklad schopnost' rieSenia problémov a digitalne zru€nosti, nie si na vysokej urovni. Iba kazdy
Stvrty dospely v Slovenskej republike disponuje silnymi zru¢nostami v oblasti rieSenia problémov.

Kultura celozivotného vzdelavania je potrebna v na to, aby dospelé obyvatelstvo udrziavalo svoje zru€nosti
na adekvatnej urovni, bolo schopné prispésobit sa meniacim sa poziadavkam v oblasti zruénosti a zaroven
znizovalo nerovnosti vo vykonnosti ich systému. Slovenska republika je v§ak na chvoste v miere uc¢asti na
vzdelavani dospelych v ramci krajin OECD: kym v Slovenskej republike sa iba 32% dospelych zucastnilo
na formalnom/neformalnom vzdelavani dospelych v roku 2012, priemer krajin OECD-PIAAC sa pohybuje
okolo 50% (OECD, 2017p12;). Ugast na vzdelavani dospelych dalej vyrazne zaostava medzi tymi, ktori ju
najviac potrebuju (starSie generacie, obyvatelia s nizkou kvalifikaciou a nizkymi digitalnymi zruénostami,
a zeny {najma zeny z najviac znevyhodneného prostredia}). Kym miera ucasti vykazovana v jednotlivych
prieskumoch sa v malej miere odliSuje, vacsina z nich vykazuje porovnatelné vysledky, vratane Prieskumu
pracovnej sily (Labour Force Survey), podla ktorého sa za posledné Styri tyzdne v roku 2018 iba 3,9%
obyvatelstva Slovenskej republiky zu€astnilo na vzdelavani dospelych, v porovnani s priemerom
&lenskych $tatov EU kde tato hodnota vykazuje 11,1% (Eurostat, 2018(13)).

Mnohi dospeli nemaji motivaciu sa vzdelavat, zatial ¢o prekazky ich ucasti na procese su
vysoké

Mnohi dospeli na Slovensku nemaju motivaciu zucastriovat’ sa vzdelavania a vyucby - 64% dospelych v
Slovenskej republike sa v roku 2012 nezuastnilo, resp. nemalo zaujem zucastnit sa na vzdelavani
dospelych (vy38iu hodnotu vykazuje iba Turecko), v porovnani s priemerom krajin OECD-PIAAC na urovni
43%. Dospelé obyvatelstvo v Slovenskej republike navySe Celi mierne va&sim prekazkam ucasti na
vzdelavani a vyu€be dospelych, nez je priemer krajin OECD. Podla udajov OECD dospeli v Slovenskej
republike uvadzaju priliSna pracovnu vytazenost a nedostatok podpory zo strany zamestnavatelov ako
hlavné prekazky svojej ucasti.

Efektivne vyuZivanie zruénosti

Viykonnost'trhu prace sa zvysuje, avsak vyrazna nerovnovaha ostava

Vykonnost trhu prace sa za posledné roky vyrazne zvysila (vid Graf 1.5), nezamestnanost v Slovenskej
republike dosiahla historické minimum, kym mzdy sa navySuju (OECD, 20191). V mnohych odvetviach
vSak ostava nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Nedostatok pracovnej sily sa prejavuje najma v
oblasti kognitivnych zru€nosti na vysokej urovni, ako napriklad systémové zrucnosti (Usudok a
rozhodovacia &innost, systémova analyza a vyhodnocovanie), zakladnych zru&nosti (Citanie, pisanie,
kritické myslenie), komplexnych rieSeni problémov, ako aj zru€nosti vy3Sieho stupfia (verbalne a
kvantitativne zru¢nosti). Naopak sa ukazuje prebytok zruénosti nizSieho stupna, ako napriklad vydrz i
fyzicka sila (OECD, 2018141). Nerovnovahu zruénosti v Slovenskej republike dalej posilfiuje aj emigracia
mladych a vysoko vzdelanych Slovakov. Podla udajov zamestnavatelov negativny vplyv ,odlivu mentélnej
kapacity” na ekonomicku konkurencieschopnost’ firiem a podnikov v Slovenskej republike je najvyssi v
celej Eurdpe - dosahuje uroveri 1.7 na Skale od 0 do 10 (kde O predstavuje najviac negativny a 10 najmenej
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negativny vplyv); pre porovnanie, tento ukazovatel v Polsku vykazuje hodnotu 4.2, v Ceskej republike 5.0
a v Rakusku 5.7 (IMD World Competitiveness Center, 201815)).

ViyuZitie zruénosti na pracovisku by sa mohlo zlepsit, najmé kvéli zvySeniu produktivity

EfektivnejSie vyuzivanie zru€nosti na pracovisku je délezité ako pre zamestnancov, tak aj pre
zamestnavatelov a ekonomiku. Studie na zaklade Udajov Medzinarodného hodnotenia klugovych
kompetencii dospelych (Survey of Adult Skills, v skratke: PIAAC) ukazuju pozitivny vplyv efektivneho
vyuzivania zru€nosti na ekonomické a spoloenské ukazovatele, vratane zamestnanosti, vySky miezd,
zdravia, ddvery a ucinnosti politik (OECD, 2016(11;). Z dévodu automatizacie a rychleho tempa starnutia
obyvatelstva na Slovensku bude vyznam zvySovania produktivity prostrednictvom efektivneho vyuzivania
zruénosti na pracovisku postupne narastat.

ZruCnosti dospelého obyvatelstva nie su na pracovisku vyuzivané v plnej miere. Vyuzivanie velkého
mnozstva zruénosti v oblasti spracuvania informacii zamestnancami na Slovensku by sa mohlo
zintenzivnit - pracovny vykon sa vo vSeobecnosti pohybuje okolo priemeru OECD, avS§ak vyrazne zaostava
za vysledkami najefektivnejSich §tatov, akymi su Skandinavske krajiny, Novy Zéland alebo Australia
(OECD, 2016y11). Napriklad vyuzivanie zru€nosti Citania po€as pracovnej doby sa pohybuje vyrazne pod
priemerom OECD, napriek skuto¢nosti, ze literarna gramotnost’ dospelych na Slovensku je nadpriemerna.
Tato skutonost poukazuje na velku mieru plytvania s investiciami do ziskavania zakladnych zruénosti.
Dalej sa ukazuje, Ze vyuzivanie informaéno-technologickych (IT) zruénosti by sa mohlo taktiez zvysit.
Avsak nizky stupen vyuzivania IT zruénosti je na Slovensku do uréitej miery spojeny aj so vSeobecne
nizkou mierou digitalnych zru¢nosti dospelych na Slovensku (Eurostat, 2019;1¢)).

Inovacie na pracovisku a SirSia ekonomika by mohli prispiet’ k efektivnemu vyuzivaniu
zrucnosti

Postupy s osvedéenym pozitivnym vplyvom na pracovné vysledky zamestnancov a firiem sa zvy€ajne
oznaduju ako ,podnikova prax zvysujuca vykonnost prace“ (high-performance workplace practices, v
skratke: HPWP). Napriek skutoCnosti, Zze neexistuje zhoda na presnej definicii HPWP (Posthuma et al.,
2013p7; UKCES, 20091s)) — neexistuje, napriklad, vSeobecny vypocet praxi, ktoré by boli vhodné pre
kazdu spolo€nost — prax HPWP sa povaZuje za vSeobecny ramec organizacnych a riadiacich postupov.
Uvedené v sebe zahffia Siroku Skalu postupov na pracovisku, vratane flexibility a autondmie pracovnych
vykonov, timovej prace a zdielania informacii, vyucbu a vyvoj, ako aj odmenovanie, kariérny postup di
riadenie pracovnych vykonov (vid Kapitolu 5 v kompletnej publikacii). S prijatim praxe HPWP sa spaja
efektivnejSie vyuzZitie zru€nosti; aviak iba 17% pracovisk na Slovensku prijalo v roku 2012 prax HPWP,
kym priemer krajin OECD-PIAAC sa pohybuje na hranici 26% (OECD, 2016(11)).

ZvySovanie investicii do Sirokej Skaly nehmotného majetku - ako organizaény kapital, pocitaCové
informacie, dizajn, vyskum a vyvoj (research and development, v skratke: R&D) - je spojeny s pozitivnym
vplyvom na vyuzivanie zrucnosti, produktivitu a konkurencieschopnost. Napriek vySSie uvedenému sa
vSak investicia do R&D na Slovensku pohybovala na urovni 0,9% hrubého domaceho produktu (HDP) v
vyskumnej zloZky z celkovej pracovne;j sily je nizky. Celkovéa uroven inovativnych ukonov je slaba a bez
vacsej participacie zo zahrani€ia; napr. len mala €ast patentov je vyvijana za uc€asti zahrani¢nych
spoluinvestorov (OECD, 201719)).
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Graf 1.5. Klu€ové ukazovatele pre efektivne vyuzivanie zruénosti
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Vyuzivaja Fudia zruénosti intenzivne v kazdodennom Zivote?

1. Podiel mladistvych, ktori nie st zamestnani, nepokracujii v procese vzdelavania, ani sa nezucastiuji na odbornej priprave (not in
employment, education or training, v skratke: NEET).

2. Podnikova prax zvySujlca vykonnost prace (HPWP).

Navod na vyklad grafu: Uvedené poCty bodov st porovnavacimi vysledkami v rdmci krajin OECD: ¢im dalej sa od ,jadra“ grafu vysledok
nachadza, tym lepsi je dosiahnuty vysledok.

Poznamka: Priemer OECD (podia Udajov PIAAC) sa zaklada na Statistickej vzorke krajin/regionov OECD zistenej pocas Medzinarodného
hodnotenia kli¢ovych kompetencii dospelych (Survey of Adult Skills, v skratke: PIAAC).

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934075108

Posilriovanie riadenia systému zru¢nosti

Uvéadzanie reforiem do praxe je velkou vyzvou pre jednotlivé vlady, najméa ak sa reformné opatrenia tykaju
Sirokej Skaly zu¢astnenych oséb, napr. na rdznych urovniach Statnej spravy a dotknutych subjektov, ako
aj viacerych odvetvi. Opatrenia zamerané na zlepSovanie zru¢nosti - vratane ich ziskavania a vyuzivania
- sU vybornym prikladom komplexnosti. Mnohé zo su¢asnych vyziev v oblasti zruénosti su zakorenené v
nedostatoénych riadiacich rozhodnutiach naprie€ odvetviami Statnej spravy, vladnymi organmi a
zU&astnenymi stranami, v nedostato€nych udajoch o zru€nostiach a vysledkoch vzdelavania, ako aj v
neefektivnych spésoboch financovania.

Efektivita stratégii, politik a reforiem je ¢asto znizena nedostato¢nym zavadzanim do praxe

Stratégie, opatrenia a reformy na Slovensku su vo vSeobecnosti kvalithe spracované a rozsiahle, av3ak
uroven ich implementacie je Castokrat porovnatelne slaba. Tieto zistenia potvrdzuju aj udaje zo Studie
Indikatorov udrzatelného rozvoja (Sustainable Governance Indicators, v skratke: SGI), podla ktorych
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Slovenska republika vo vSeobecnej vladnej kategérii ,implementacie“ dosiahla vysledok 5.3 (na Skale do
10), v porovnani s priemerom krajin OECD, ktoré dosahuju hodnotu 6.8 (Bertelsmann Stiftung, 201920)).
Dovodmi tejto slabej implementacie su obmedzenia pri vyhodnocovani a sledovani (monitorovani)
opatreni, ako aj nedostatok dbslednosti a konzistencie stratégii.

Celoviadny pristup k politikam tykajucich sa zruc¢nosti by bolo mozné posilnit

Napriek snaham o posilnenie jednotného pristupu na vladnej Urovni na Slovensku sa ukazuje, ze
spolupraca medzi jednotlivymi ministerstvami a vladnymi organmi v oblasti inovacie, trhu prace a
vzdelavania stale funguje v obmedzenej miere (OECD, 201421]). Slovenska republika dosiahla v oblasti
medzirezortnej koordinacie v rdmci merania SGI skére 5.3, ktoré zaostava za priemerom krajin OECD na
urovni 7.2 (Bertelsmann Stiftung, 201920)). Tieto zistenia potvrdzuje aj Eurépska komisia, ktora poklada
rozdrobenost pri navrhovani stratégii a strnuli oddelenost’ (departmentalizaciu) za vyrazné prekazky pri
implementacii stratégii a medzirezortnej spolupraci (European Commission, 201822).

Zistenia ukazuju, Ze Slovenska republika vykazuje vyrazne lepSie vysledky v oblasti spoluprace a
koordinacie so zuc¢astnenymi stranami (stakeholders). Uvedené zistenia potvrdzuje aj skutoCnost, ze
Slovenska republika v ramci Studie Indikatorov riadiacej stratégie a vliadnutia (iIREG) z roku 2015 dosiahla
jeden z najlepSich vysledkov v oblasti spoluprace so zu€astnenymi stranami (OECD, 201723)).

Kontext politik na Slovensku

Slovenska vlada uz podnikla kroky na vyrieSenie mnohych vyziev uvedenych v tejto sekcii. Jej usilie sa
ubera spravnym smerom s potencialom vytvarat politické vysledky, ktoré krajina potrebuje v oblasti
posilnenia vzdelavania a odbornej pripravy dospelych s ciefom efektivnejSieho vyuzivania zruénosti pri
praci a v spolo¢nosti.

V poslednych rokoch sa rozvinuli viaceré dlhodobé vizie tykajlce sa zrunosti a vzdelavania. Napriklad
Stratégia digitalnej transformécie Slovenska 2030 definuje politické priority na obdobie rokov 2019 - 2030
v kontexte vyziev spojenych s digitalizaciou. V ramci medzirezortnej stratégie bude prave ona zakladom
pre vypracovanie konkrétnych opatreni, akym je napriklad Ak&ny plan digitalnej transformacie Slovenska
2019-2022.

Z dlhodobého hladiska vlada Slovenskej republiky vypracovala Stratégiu hospodarskej politiky Slovenskej
republiky do roku 2030. Tento komplexny dokument navrhuje Sirokd Skalu opatreni v oblastiach, akymi su
rozvoj fudského kapitalu, technologickych zmien a rozvoj podnikatel'ského prostredia s ciefom zabezpedit
konkurencieschopnost a udrzatelnost hospodéarskeho rastu. V roku 2019 Slovenska republika prijala aj
Stratégiu environmentalnej politiky do roku 2030, ktora definuje viziu, stanovuje ciele, navrhuje ramec
opatreni a menuje ukazovatele na dosiahnutie lepsej kvality Zivotného prostredia a udrzatelného obehu v
hospodarstve. Tato stratégia ako jednu z hlavnych priorit uvadza environmentalne vzdelavanie a
vzdelavanie pre trvalo udrzatelny rozvoj.

Konkrétne v oblasti vzdeldvania bol v roku 2018 vypracovany Narodny program rozvoja vychovy a
vzdelavania (,UCiace sa Slovensko®). Tento dokument stanovuje smer slovenského S$kolstva na
nasledujucich desat rokov (2018 - 2027) a obsahuje 12 cielov a 106 opatreni. Je podporeny realizaCnym
planom pozostavajucim z piatich akénych planov, z ktorych kazdy pokryva dvojroéné obdobie.

Medzi stratégie, ktoré vliada Slovenskej republiky prijala na obdobie kon&iace sa v roku 2020, patri Narodna
stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 (ktora stanovuje makroekonomické
determinanty rozvoja zamestnanosti). V roku 2016 vlada Slovenskej republiky priSla s vladnym
programom, v ktorom stanovuje priority a intervencie vo vzdelavani na roky 2016 - 2020. Tento program
ma kvalitativne aj kvantitativne ciele.
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Pokial ide o politiky suvisiace so vzdelavanim dospelych, Stratégia celoZivotného vzdelavania prijata v
roku 2011 formuluje kfucové priority celozivotného vzdeldvania, pricom zahffia zavedené a vyhodnotené
akéné plany. V suasnosti sa pracuje na novej stratégii celozivotného vzdelavania. Narodny program
aktivneho starnutia na roky 2014 - 2020 stanovuje ciele aktivizacie dospelej populacie, pricom niektoré z
nich suvisia so vzdelavanim dospelych. Slovensko tiez vypracovalo stratégie zaoberajuce sa inymi
Specifickymi témami, napriklad témou migra¢nej politiky (Stratégia mobility cudzincov na trhu prace v roku
2018) a inovacii (AkEny plan inteligentného priemyslu z roku 2018).

Sucastou nedavno zavedenych reforiem a politik v oblasti zruénosti a vzdelavania je Zakon o zabezpedeni
kvality vysokoskolského vzdelavania z roku 2018, ktory obsahuje nové osobitné pravne predpisy na
zabezpeCenie kvality vysokoskolského vzdelavania, napriklad aj intenzivnejSim zahfhanim
zainteresovanych stran (zamestnavatelov, absolventov vysokych §kol, vyskumnych institacii) pri
posudzovani obsahu Studijnych programov. V roku 2015 viada Slovenskej republiky predstavila Zakon o
odbornom vzdelavani a priprave, ktory pokryva Siroku Skalu tém vratane odborného vzdelavania a pripravy
(OVP) na strednych Skolach, odbornej praxe v systéme dualneho vzdelavania a koordinacie OVP pri
uplatnitefnosti na trhu prace. V tom istom roku bol prijaty aj Slovensky kvalifikaCny ramec (SKKR), ktory
predstavuje nastroj umozniujuci spoloéné porozumenie a doladovanie vzdelavacich vystupov, priCom
zohladriuje rézne spbdsoby vzdelavania. Vychadza zo zapajania sa a uc€asti zainteresovanych stran na
rozvoji kvalifikacii a ponuka prilezitosti na ich prispésobenie potrebam trhu prace a spolo¢nosti.

VysSie uvedené reformy a dlhodobé vizie a stratégie su iba vzorkou najnovsich iniciativ, ktoré priamo
suvisia so zvySovanim rozvoja, aktivizacie a vyuzivania zruénosti. Naznacuju vSak aktivnu €innost’ viady
Slovenskej republiky pri rieSeni problémov tykajucich sa zru¢nosti. Nasledujica ¢ast sa podrobnejSie
zaobera vztahmi tychto politik, reforiem a stratégii k prioritnym oblastiam.

Prioritné oblasti a odporucania

Na zaklade posudenia celkového vykonu systému zruénosti na Slovensku a spatnej vazby viady
Slovenskej republiky sa v ramci projektu Stratégia zru€nosti stanovili Styri prioritné oblasti:

1. Posilfovanie zru€nosti mladeZe (Kapitola 2 v kompletnej publikacii).

2. Znizovanie nerovnovahy zru€nosti (Kapitola 3 v kompletnej publikacii).

3. Podpora vysSej miery Ucasti na vzdelavani dospelych (Kapitola 4 v kompletnej publik&cii).
4. Posilfovanie vyuZivania zru¢nosti na pracovisku (Kapitola 5 v kompletnej publikacii).

Na z&klade hibkovej analyzy, seminarov a diskusnych skupin zainteresovanych stran OECD identifikovala
prileZitosti a vypracovala odporucania pre Slovensku republiku v kaZdej z prioritnych oblasti. Nasledujuce
zhrnutie zdéraziuje klfu€ové zistenia a odporucania pre kazdu prioritnu oblast, pri¢om konkrétne kapitoly
v kompletnej publikacii uvadzaju celkové zistenia a podrobnejSie opisuju odporucania.

Priorita 1: Posilnovanie zrucnosti mladeze

Aby Slovensko malo zruénosti potrebné na dosiahnutie svojich hospodarskych a socialnych ambicii bude
kla€ovym zabezpedit, aby mladez po ukon&eni 8koly odchadzala so silnejSimi zruénostami. Rozvijanie
zru€nosti u mladych fudi je nielen predpokladom k uspeSnému vysokoSkolskému vzdelavaniu a uplatneniu
sa na trhu prace, ale napomaha tiez rozvijat kultdru celoZivotného vzdelavania, ktora bude zohravat dlohu
pri budovani adaptabilnej a odolnej spoloCnosti. To, Zze mladez ziska vacsi subor zru€nosti, rovnako
pomaha pri ziskavani vacsieho sebavedomia a dava mladym fudom schopnost zapojit sa do budovania
udrzatelnej spolo€nosti pre buduice generacie. Vytvorenie generacie s primeranymi zru¢nostami, ktora je
nakoniec schopnéa sa pofahky zapojit' a posilnit pracovnu silu, ma rovnako SirSie pozitivne G&inky aj na
socialnu sudrznost’ a vSeobecny prospech krajiny.
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Slovenska mladez vo veku 15 rokov vo svojich zru€nostiach (meranych pomocou testovania PISA)
zaostava za svojimi rovesnikmi v inych krajinach OECD v Citani a vede, zatial ¢o vysledky vo vSetkych
troch oblastiach (Citanie, veda, matematika) dlhodobo klesaju. Vykonnost medzi r6znymi skupinami
mladeze na Skolach je nerovhomerna, a to najma medzi romskymi a nerémskymi Ziakmi.

Prilezitost' 1: ZvySenie poctu Ziakov v predskolskom vzdelavani, najmé medzi zranitelnymi
skupinami

Udaje z testovania PISA 2015 poukazuji na vysoko pozitivny vztah medzi po&tom rokov, ktoré Ziaci vo
veku 15 rokov stravili v predSkolskom vzdelavani, a ich vysledkami v testovani PISA, a to aj v ramci
porovnavania ziakov z podobnych zazemi. Rozdiel vo vysledkoch Ziakov vo veku 15 rokov v oblasti
prirodovednej gramotnosti medzi tymi, ktori navStevovali predskolské vzdelavanie (ISCED 0) po dobu
dvoch alebo viac rokov, v porovnani s tymi, ktori navdtevovali predSkolské zariadenia po dobu menej ako
dvoch rokov, predstavuje priblizne 25,7 bodov (takmer jeden rok Skolskej dochadzky) po zohladneni
socialno-ekonomického profilu Ziaka a $koly. Udaje z testovania PISA takisto poukazuju na skutoénost, Ze
slovenski ziaci, kori stravia tri alebo viac rokov v predskolskom vzdelavani, maju Styrikrat menSiu
pravdepodobnost dosiahnutia nizkeho hodnotenia PISA. Slovensko by preto malo vyuzit vyhody
vysokokvalitného predsSkolského vzdelavania a pokradovat vo svojom Usili vo zvySovani poctu ziakov
najma medzi zranitelnymi skupinami tym, Ze zabezpeCi dostupnost predSkolskych zariadeni v
znevyhodnenych regiéonoch a vybuduje déveru v Skolsky systém medzi znevyhodnenymi skupinami.

PrileZitost 2: Podpora $kél a ucitelov pri praci so zranitelnymi Ziakmi

Vysledky PISA 2018 naznacuju, Zze v ramci vSeobecnych zruénosti slovenski Ziaci vo veku 15 rokov
zaostavaju za svojimi rovesnikmi v inych krajinach OECD v Citatel'skej a prirodovednej gramotnosti, zatial
¢o v matematike dosahuju priemer OECD (OECD, 2019)). AvSak takato bilancia vysledkov zakryva
znacné rozdiely medzi r6znymi skupinami slovenskej mladeze aich Skolskymi vysledkami. Socialno-
ekonomické postavenie (vratane dosiahnutého vzdelania rodicov a ich povolania, majetkovych pomerov a
prostriedkov na vzdelavanie) zna¢ne vplyva na vysledky slovenskych Ziakov v 8kolach: 17.5% variacie vo
vysledkoch v oblasti Eitania pripada na rozdiely socialno-ekonomického postavenia Ziakov, €o je nad 12%-
nym priemerom OECD (OECD, 2019j9)). Je preto potrebné zamerat sa na zranitelnych Ziakov a podporu
8kol a ucitelov, €o ma vyznamny potencial na zlepSovanie vykonnosti tychto skupin, a teda aj na zvy3enie
celkovej urovne zruénosti mladeze. Konkrétne by Slovensko malo poskytovat cielend podporu zranitefnym
ziakom a identifikovat ohrozené Skoly a Ziakov.

PrileZitost' 3: Budovanie silnejsej pedagogickej pracovnej sily

Budovanie silnejSej pedagogickej pracovne;j sily je pre zlepSenie zruénosti mladeze rozhodujuce. Vyskumy
ukazuju, Ze kvalita u€itelov ma vyznamny vplyv na Studijné vysledky Ziakov (Schacter and Thum, 2004 24;;
Hanushek, Piopiunik and Wiederhold, 2018/25)), a Ze tieto u€inky mézu pretrvavat (Konstantopoulos and
Chung, 2011pe). Bohuzial, mnozZstvo faktorov brzdi Slovensko v schopnosti prildkat a udrzat si
vysokokvalitnych ucitefov vo vzdelavacom systéme, pri€om najpodstatnejSim su platy ucitelov. VysSie
platy vSak nepredstavuju samocinné ani komplexné rieSenie nizkej pritazlivosti uCitelského povolania a
existuju i dalSie aspekty vyzadujluce si subezné zlepSenie. Slovensko by sa preto v ramci pociato¢nej
pripravy ucitefov malo zamerat’ na posilnenie praktickych aspektov ich u€ebnych osnov, zlepSenie v oblasti
profesijného rozvoja ucitelov a postup v ich kariérnom raste.
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Prehlad odporucani

Prilezitost' 1: ZvySenie poctu ziakov v predSkolskom vzdelavani, najma medzi zranitelnymi skupinami

ZlepSenie dostupnosti predskolskych e Postupne zaviest pravny narok na pred$kolskd dochadzku pre 3 a 4-roéné deti.

zariadeni v znevyhodnenych regiénoch e Zvysit pocet verejnych materskych $kol s ciefom uspokojit novy dopyt a zaroveri poskytnt
stukromnym poskytovatelom prilezitost na doplnenie ponuky.

ZmenSenie percepcnych a finanénych e  Posilnit kapacity a dostupnost terénnej prace so zranitelnymi rodinami.

prekazok, ktoré brania znevyhodnenym e Upravit kritéria na ziskanie finantnej pomoci za G¢elom lepsieho pokrytia obyvatelstva socialne

skupinam v pred$kolskom vzdelavani znevyhodnenych deti.

Prilezitost' 2: Podpora Skl a ucitefov pri praci so zranitefnymi Ziakmi
Poskytovanie cielenej podpory zranitelnym e Poskytnut fahko implementovatelné priklady osvedéenych postupov z oblasti medzinarodného

Ziakom vzdelavania ucitefom 8kél, ktori pracuju so zranitelnymi Ziakmi.
e  Posilnit spolupracu a komunikaciu medzi Skolami, rodinami zranitelnych Ziakov a socialnymi
sluzbami.
e  Zjednodusit administrativnu zataz pri zriadovani individualnych vzdelavacich programov.
Identifikacia ohrozenych $kdl a Ziakov e Transformovat rezortny informaény systém (RIS) na plnohodnotny systém véasného varovania

(EWS) jeho prepracovanim tak, aby zbieral udaje o dochadzke Ziakov a prospechu.
e Integrovat EWS do SirSieho, flexibilného a personalizovaného systému, aby sa zamedzilo
pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky.

Prilezitost' 3: Budovanie silenejSej pedagogickej pracovnej sily

Zlep3enie praktickych aspektov u¢ebnych e Legislativne stanovit minimalny podiel praktickej pripravy pre ucitelov na univerzitach.
osnov v ramci pociatoCnej pripravy ucitefov e Ulahgit vytvaranie partnerstiev medzi pedagogickymi fakultami a $kolami.

Zlep3enie v oblasti profesijného rozvoja e Zvysit kvalitu a relevantnost profesijného rozvoja.

ucitelov e Rozsirit réznorodost profesijného rozvoja uitelov.

Podpora kariérneho rastu ucitelov e  Stanovit jasné usmernenia pre vytvaranie portfolii.

e  Podporovat ucitelov pri prechode na portfoliovy systém.
e  Zjednotit Standardy vyucby v ramci celého systému.
e Chapat mentorsku ¢innost ako klucovl stcastou kariémeho rastu.

Priorita 2: ZniZzovanie nerovnovahy zruc¢nosti

Nerovnovaha zru€nosti sa sklada z ich nedostatku a nesuladu. Nerovnovéaha zruénosti je pre jednotlivcov,
podniky, ako aj pre hospodarstvo celkovo nakladnd, pretoZe vedie k niZz8im investiciam a celkovo niZ3ej
urovni produktivity. Su€asné udaje naznaluju, Zze na Slovensku sa nedostatok zru€nosti prejavuje v
povolaniach s vySSou kvalifikaciou (napriklad u inzinierov), ako aj v povolaniach s nizSou kvalifikaciou
(napriklad u montaznych pracovnikov). Okrem toho sa prejavuje zna¢ny nesulad zruénosti medzi mladSimi
pracovnikmi a pracovnikmi s vysokoskolskym vzdelanim. Nizka responzivnost systému stredoskolského
OVP a terciarneho vzdelavania prispela k si¢asnému nedostatku a nesuladu zru€nosti, zatial ¢o odchod
do zahranicia a odliv mozgov boli hlavnymi hnacimi silami stojacimi najmé za nedostatkom zruénosti.

Prilezitost 1: ZlepSenie Sirenia informacii o potrebach trhu prace a zruénosti

Efektivne Sirenie informacii o su€asnych a buducich potrebach trhu prace a zru€nosti je nevyhnutnym pri
rieSeni ich nedostatku a nesuladu. Hodnotenie a predvidanie zruénosti (Skills assessment and
anticipation, v skratke: SAA) je hlavnym nastrojom na vytvaranie a Sirenie informécii o potrebach trhu
prace a zrucnosti. Na to, aby sa nedostatok a nesulad zruénosti minimalizoval, by sa mali vysledky z
nastrojov SAA prispdsobit a Sirit medzi réznych pouzivatelov, vratane tvorcov politik, vzdelavacie a
Skoliace inStitucie, Ziakov, vzdelavajucich sa dospelych, sluzby kariérneho poradenstva a
zamestnavatelov. Udaje naznaduju, Ze $irenie informécii z nastrojov SAA je na Slovensku roztriestené, a
nie vzdy prispdsobené potrebam réznych pouZivatelov.

PrileZitost' 2: Posilnenie reakcieschopnosti Ziakov a ich rodin na potreby trhu prace

Na to, aby sa nerovnovaha zru€nosti minimalizovala je potrebné, aby Ziaci a ich rodiny vo vaé3ej miere
reagovali na potreby trhu prace a prijali rozhodnutia, ktoré su v sulade s jeho sucasnou a buducou
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dynamikou. To si zvy€ajne vyzaduje zlepSenia v oblasti priameho Sirenia informacii z nastrojov SAA medzi
Ziakov a ich rodiny, a rovnako aj poskytovanie efektivneho kariérneho poradenstva. V rdmci situacie na
Slovensku by takéto priame Sirenie informacii a poskytovanie efektivneho kariérneho poradenstva mohlo
dopoméct k zniZeniu nesuladu v oblasti zruénosti v radoch mlad$ich pracovnikov a absolventov vysokych
8kél, a rovnako k znizeniu tychto nedostatkov v radoch pracovnikov na poziciach so strednou a vy$Sou
kvalifikaciou. Slovensko stale zapasi s efektivnym priamym Sirenim informacii o potrebach trhu prace a
zru€nosti medzi Ziakov a ich rodiny a dostupné udaje svedCia o tom, Ze vykonnost v oblasti kariérneho
poradenstva sa nezlepsila. Slovensko nedavno zaviedlo na Skolach isté reformy v tychto oblastiach, ktoré
bude potrebné primerane podporovat a dopifiat.

Prilezitost’ 3: Posilnenie reakcieschopnosti institucii odborného vzdelavania a pripravy na
strednych Skolach a vysokoSkolského vzdelavania na potreby trhu prace

Samotny vyber Ziakov zosuladeny s potrebami trhu prace je nepostacujuci na to, aby sa zabezpecila
responzivnost vzdelavacieho systému; vzdelavacie institlucie musia rovnako prispiet poskytovanim
Studijnych programov, ktoré su v sulade s potrebami trhu prace. To v8ak zavisi od stimulov navrhnutych
vladou a na ucinnej spolupraci medzi vzdeldvacimi institiciami a zamestnavatelmi. Je preto délezité, aby
sa na Slovensku zladila ponuka OVP na strednych Skolach s potrebami trhu prace s ciefom odstranit
nedostatky pri poziciach so strednou kvalifikaciou. LepSi sulad ponuky terciarneho (vysokoSkolského)
vzdelavania by dopomohol k minimalizacii nedostatku pracovnych sil na vy$Sich pracovnych poziciach, a
tak prispel k znizeniu nesuladu v oblasti zru€nosti v radoch absolventov vysokych $kol. Dostupné udaje
naznacuju, ze Slovensku sa zatial nepodarilo pripravit u€inné opatrenia tykajuce sa financovania a
regulacie, ako aj zabezpedit vacsiu spolupracu medzi vzdelavacimi institiciami a zamestnavatelmi, a to
tak pri OVP na strednych Skolach ako aj pri terciarnom (vysokoskolskom) vzdelavani. Slovensko nedavno
zaviedlo reformy s ciefom zlepSit vykonnost institucii stredoskolského OVP a rezimu zabezpecenia kvality
v ramci terciarneho vzdelavania. Do buducnosti bude potrebné tieto reformy starostlivo podporovat.

Prilezitost 4: Posun od ,odlivu mozgov* k ,prilivu mozgov*

Od gias vstupu Slovenska do EU v roku 2004 sa emigrécia a odliv mozgov stali znadnymi problémami; v
poslednych rokoch sa vSak tempo emigracie Slovakov spomalilo a lepSie ekonomické podmienky viedli k
pozitivnej Cistej migracii. V budicnosti by krajina mohla zvysit svoje Usilie prilakat a udrzat si pracovnikov
zo zahranicia. To mbze poméct pri rieSeni nedostatkov v oblasti zru€nosti, najma v kratkodobom horizonte.
Slovensku sa vS8ak zatial nepodarilo vypracovat koherentnu politicki odozvu v suivislosti s prilakanim
slovenskych a zahrani¢nych pracovnikov zo zahrani€ia. Zaroven krajina nema organ zodpovedny za
angazovanost v diaspdre a rovnako nebola vypracovana komplexna politika angaZovanosti v nej.
Slovensko nedavno zjednodusilo postupy pri prijimani pracovnikov z krajin mimo EU/EHP (Eurépskeho
hospodarskeho priestoru), avSak krajina moéze i nadalej zlepSovat politiku v oblasti premiestfiovania a
integracie zahrani¢nych pracovnikov.
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Prehlad odporucani

Prilezitost’ 1: ZlepSenie Sirenia informacii o potrebach trhu prace a zruénosti

Posilnenie pri Sireni informécii z nastrojov e  Vypracovat komplexnu stratégiu s ciefom konsolidovat vysledky z viacerych vystupov SAA a
SAA medzi v8etkych pouZivatelov prispdsobit ich Sirenie réznym pouzivatelom.

Prilezitost’ 2: Posilnenie reakcieschopnosti ziakov a ich rodin na potreby trhu prace
ZlepSenie v oblasti priameho Sirenia e  Zriadit portal jednotného kontaktného miesta, ktory umozni Ziakom a ich rodinam pristup k
inform&cii medzi ziakov a ich rodiny informaciam z oblasti potrieb trhu prace a zru€nosti a moznostiach Studia.

e  Zvazit spustenie reklamnej kampane zameranej na Ziakov a ich rodiny, ktora propaguje
délezitost vyuZivania informacii z oblasti trhu prace.
Roz8irenie kariérneho poradenstva na e  Doplnit' reformy kariémeho poradenstva na Skolach zavedenim jasnych Standardov pre
Skolach a univerzitach odmefiovanie Skolskych poradcov, ako aj rozsah ponukanych sluZieb.
e  Poskytovat cielené financovanie a sprisnit regulatné poZiadavky pre centra kariémeho
poradenstva na univerzitach.

Prilezitost’ 3: Posilnenie reakcieschopnosti instittcii odborného vzdelavania a pripravy na strednych skolach a vysokoskolského
vzdelavania na potreby trhu prace
Podpora sucasnych reforiem v na strednych e Podporit su¢asné reformy v oblasti pridelovania finanénych prostriedkov a Studijnych miest na
odbornych Skolach strednych Skolach za maximalneho vyuZitia vysledkov z nastrojov SAA.

e Podporit nedavno zavedeny dudlny systém financovanim asociécii vzdelavania vedenych
zamestnavate/mi.

e  Nadalej posiliiovat Glohu a funkciu predstavitelov réznych odvetvi pri tvorbe u¢ebnych osnov,
zabezpegovani kvality a poskytovani informaci.

Posilnenie stimulov s cielom zosuladit e Zaviest cielenejSie stimuly na monitorovanie zamestnatelnosti absolventov v Strukture
tercidrne vzdelavanie s potrebami trhu prace financovania.

e Zvazit zavedenie samostatnych mechanizmov riadenia a financovania pre odborne zamerané
inStitlcie s ciefom podporit zavadzanie odborne zameranych bakalarskych programov.

Prilezitost' 4: Posun od ,,odlivu mozgov* k ,,prilivu mozgov*
Prildkanie slovenskych pracovnikov zo e Identifikovat alebo predstavit viadny organ zodpovedny za implementaciu programu zapajania
zahraniCia sa diaspory.

e  Vypracovat komplexnu stratégiu pre spolupracu s diaspérou, ktora vychadza z Udajov o
zruénostiach a motivacii Slovakov v zahranici.

Prildkanie zahrani¢nych pracovnikov zo e  Zjednodusit a zlepsit nedavno zavedené postupy pri prijimani pracovnikov z krajin mimo
zahranicia EU/EHP.

e  Zriadit portdl jednotného kontakiného miesta pre zahraniCnych pracovnikov, ktory by
propagoval pracovné prileZitosti na Slovensku a poskytoval podporu pri procese
premiestfiovania.

e  Posilnit oblast poskytovania sluZieb, ktoré mézu podporit integraciu zahraniénych pracovnikov.

Priorita 3: Podpora vyssej miery uc¢asti na vzdelavani dospelych

Naprie€ OECD maju dospeli s niZSou urovriou literarnej a numerickej gramotnosti, v porovnani s dospelymi
s vySSou Urovnou zru¢nosti, ovela vysSiu pravdepodobnost, Ze ich zarobky a miera zamestnanosti budu
nizSie, zdravotny stav bude slabsi, budu sa citit vylu€eni z politickych procesov a ich dévera voc&i inym
bude slaba. V suvislosti s technologickymi zmenami, CastejSimi zmenami zamestnania, pribudanim
neStandardnych foriem prace (a tak aj menSim pristupom k odbornej priprave financovanej
zamestnavatelom) a predlZovanim pracovného Zivota sa zvySuje aj potreba pravidelnej modernizacie a
rekvalifikacie v dospelosti.

Slovenska ekonomika je silna a dohana krajiny s vyS$§im prijmom. Zamestnanost rastie, mzdy sa zvysuju,
miera nezamestnanosti je historicky nizka, a klesa pod hranicu 7%. Slovenska vyroba a vyvoz sa vSak
sustreduje na nizky pocet spracovatelskych odvetvi. Vysoky stupen Specializacie a aglomeracie umoznil
rozvoj zoskupeni (clusters), ktoré su dolezité pri ziskavani priamych zahrani€nych investicii (PZI). Je to
vSak pre krajinu aj zdroj zranitelnosti, najma preto, Ze riziko automatizacie Slovensku je obzvlast vysoké.
V tejto suvislosti je, a nadalej aj bude, vzdeladvanie dospelych nevyhnutné pri zvySovani ich zruénosti,
pricom moze priniest cely rad osobnych, ekonomickych a socialnych vyhod. Na to, aby sa uroven zru€nosti
potrebnych na udrzanie tempa s tymito rychlo sa meniacimi podmienkami udrzala alebo zvysila, bude
potrebné zabezpedit efektivnejsie vzdelavanie a odbornu pripravu dospelych.
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Prilezitost' 1: ZlepSenie v oblasti riadenia vzdelavania dospelych

ZvySovanie ucasti dospelych na vzdelavani si vyzaduje dobre koordinovany ramec politik. Na povzbudenie
tejto skupiny na u&asti v celozivotnom vzdelavani je potrebné uznanie vyznamu takéhoto vzdelavania, ako
aj jeho jasnu definiciu na v8etkych urovniach vlady a spolo€nosti. Jasna suvislost medzi viadnymi cielmi
a politikami, ako aj konsenzualna, koherentna, dlhodobé vizia podporovana jednoznaénym rozdelenim
zodpovednosti je potrebna na fungovanie systému vzdelavania dospelych, ktory ma schopnost’ polahky
prilakat a udrzat si svojich u¢astnikov. Preto by Slovensko malo zamerat svoje Usilie na zlepSenie riadenia
vlastného systému vzdelavania dospelych dalS§im vylepSovanim svojej dlhodobej stratégie tohto typu
vzdelavania, ako aj koordinacie medzi ministerstvami, jednotlivymi droviiami vlady a zainteresovanymi
stranami.

Prilezitost 2: ZvySenie miery ucasti na vzdelavani medzi dospelymi bez prace

Nezamestnani a dlhodobo nezamestnani dospeli patria svojou u€astou na vzdelavani dospelych na jednu
suvislosti s rozdielmi medzi ucastou tejto skupiny na vzdelavani dospelych a ucastou pracujucich
Slovakov. Preto u¢ast nezamestnanych Slovakov je neoddelitelnou sti¢astou zvySovania celkovej Urovne
vzdelavania dospelych. Dal$ie vzdelavanie a odborna priprava nezamestnanych dospelych ako spdsob
prehlbovania a zvySovania kvalifikacie prinaSa ddlezité prinosy, nielen na drovni jednotlivca zvySenim
pravdepodobnosti na jeho zamestnanie sa a suvisiacej ekonomickej a dusevnej spokojnosti, ale i na
vladnej urovni prostrednictvom kvalifikovanejSej pracovnej sily, niz8ej miery nezamestnanosti, silnejSej a
odolnejSej ekonomiky a znizenom tlaku na socialny stat. V désledku toho by Slovensko malo sustredit
svoje usilie pri zvySovani ucasti dospelych nezamestnanych na vzdelavanie prostrednictvom kvalitnej a
dostupnej odbornej pripravy a posilnenim dosahu uradov prace.

PrileZitost' 3: Podpora zamestnancov a podnikov v schopnosti zapojit sa do vzdelavania
dospelych

Aj ked uCast dospelych na vzdelavani na Slovensku je medzi zamestnanymi dospelymi vysSia v porovnani
s nezamestnanymi, je nerovnomerna, pricom ti, pre ktorych by dalSie vzdelavanie a odborna priprava boli
najvacsim prinosom, sa zuc€astriuju v ovela mensej miere neZ ti, ktori to az tak nepotrebuju. Napriklad
dospeli pracujuci v malych a strednych podnikoch (MSP) sa do vzdelavania dospelych zapajaju v mense;j
miere nez zamestnanci velkych podnikov, a to tak na Slovensku, ako aj v medzinarodnom porovnani. Iba
pat dalSich krajin OECD uvadza niz8iu u€ast zamestnancov MSP na vzdelavani dospelych. Odborna
priprava poskytovana dospelym vo velkych podnikoch ma tiez tendenciu byt Specificky zamerana na
potreby takéhoto typu podniku, a preto nedokaze rozvijat vSeobecny fudsky kapital a zakladné, prenosné
zru€nosti slovenskych pracujucich. Na Slovensku boli identifikované rézne prekazky inkluzivnej ucasti
dospelych na vzdelavani. Pokrok bude zavisiet od odstranenia finanénych prekazok, s ktorymi sa
jednotlivci aj podniky potykaju v suvislosti s poskytovanim finan€nych stimulov. V kontexte prebiehajucej
analyzy novych finanénych nastrojov by sa Slovensko malo snazit maximalizovat svoj potencial pri
zvySovani inkluzivnej u€asti dospelych na vzdelavani vypracovanim cielenych individualnych vzdelavacich
uctov (ILA), ktoré odrazaju potreby trhu prace, a ur€itymi dariovymi ufavy zameranymi na MSP.
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Prehlad odporucani

Prilezitost’ 1: ZlepSenie v oblasti riadenia vzdelavania dospelych
Dalsie zlepSovanie v oblasti dlhodobej e  Zjednotit existujuce stratégie a iniciativy do jednotnej koherentnej stratégie celozivotného
stratégie vzdelavania dospelych na Slovensku vzdelavania.

eV novej stratégii celozivotného vzdelavania zdoraznit aspekty riadenia, financovania a
rovnosti vo vzdelavani dospelych.

eV novej stratégii celoZivotného vzdelavania vyslovne uznat, Ze v niektorych regiénoch
Slovenska je potreba vzdelavania dospelych vacsia.

ZlepSenie koordinacie medzi ministerstvami, e  Zaviest medzi-sektorovu koordindciu poas etdp implementacie a monitoringu
Groviiami vlady a zi¢astnenymi stranami politik/programovych cyklov.
e Posilnit koordinciu s regionmi a okresmi.
Prilezitost' 2: ZvySenie miery Ucasti na vzdelavani medzi dospelymi bez prace
Poskytovanie vysokokvalitnej a dostupnej e  Nasmerovat vacsi podiel vydavkov v oblasti aktivnych politik trhu prace (Active Labour
odbornej pripravy Market Policies (ALMP)) na odborn0 pripravu a vzdelavanie v oblasti trhu prace.

e Navysit zdroje pre poradenské sluzby Ustredia prace, socialnych veci a rodiny (UPSVR), s
ciefom rozsirit pristup nezamestnanych dospelych k odbornému vzdelavaniu, najma
dlhodobo nezamestnanych s nizkou kvalifikaciou.

Posilnenie dosahu uradov prace e Zatlenit obce do procesu evidencie zamestnavania s cielom rozsirit pristup nezamestnanych
dospelych z tazko dostupnych skupin k moznostiam odbornej pripravy.

e ZvéZit pouZitie procesov a nastrojov zalozenych na datach na zvySenie kapacity a
efektivnosti radov prace.

Prilezitost’ 3: Podpora zamestnancov a podnikov v schopnosti zapojit sa do vzdelavania dospelych

Navrhovanie cielenych stimulov, ktoré e Pripilotovani schémy ILA zvaZit podmienky umoZriujuce uspeSnu implementéciu.
odrézaju potreby trhu prace e  Dotécie na vzdelavanie by sa mali vyuzivat iba na schvalené Skolenia a kurzy.
Zameranie sa na danové Ulavy pre MSP e Zvazit diferencovanie dafovych ulav pre MSP.

e Obmedzit dafové odpoéty iba na nemzdové néklady.
e Zrazky z dani by sa mali vztahovat iba na schvalené Skolenia a kurzy.

Priorita 4: Posiliiovanie vyuzivania zru¢nosti na pracoviskach

V poslednom obdobi sa zvySuje povedomie o tom, Zze uroven vyuzivania zru€nosti zamestnavatelmi na
pracovisku moze by rovnako délezita ako urovefi zru€nosti pracovnikov. Krajiny by sa v ramci ekonomiky,
pracoviska a spolo€nosti mali usilovat o o najintenzivnejSie vyuZivanie zruénosti (Guest, 200627)), aby
nedochadzalo k plytvaniu pociatoénych investicii do ich rozvoja a obmedzilo sa znehodnocovanie a
zastaravanie nevyuzivanych zruénosti. LepSia miera vyuZzivania zruénosti na pracovisku je délezita pre
pracovnikov, zamestnavatefov a aj pre SirSiu ekonomiku z dévodu prinosov do hospodarstva a do
spolo¢nosti (OECD, 20197). V kontexte megatrendov je eSte nutnejSie zlepSit efektivne vyuzivanie
zru€nosti na pracovisku a zabezpecit tak dlhodobu udrzatefnost slovenskej ekonomiky.

Zru€nosti u dospelych sa na pracoviskach na Slovensku nevyuZivaju naplno, pricom by bolo mozné
zintenzivnit vyuzivanie vaésiny typov zru€nosti pri spracuvani udajov, & vramci Specifickych alebo
vSeobecnych zruénosti u zamestnancov. Ako v jednej z mala krajin OECD je urovefl vyuZivania
Citatel'skych zrué€nosti pri praci na Slovensku vyrazne pod priemerom OECD, zatial ¢o literarna gramotnost
dospelych je v krajine nadpriemerna (OECD, 2016;11;). Bolo by vhodné tiez posilnit vyuzivanie zru¢nosti v
oblasti IKT. Prepojenie medzi intenzivnym vyuzivanim zruénosti a prijatim praxe HPWP je vyznamné, a
tyka sa 1) flexibility a autonémie na pracovisku; 2) timovej prace a zdielania informacii; 3) vzdelavania a
rozvoja; a 4) benefitov, kariérneho planovania a riadenia vykonnosti (OECD, 20162g]). Slovenské podniky
v8ak prijimaju prax HPWP v niZz8ej miere nez ich naprotivky vo vacsine ostatnych krajin: priblizne 17%
pracovnych miest prijalo tuto prax, v porovnani s 26% v ramci OECD; nizSi podiel v ramci OECD maiju len
Taliansko, Turecko a Grécko.
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PrileZitost' 1: Vytvorenie podmienok na ulahCenie prijatia praxe HPWP v slovenskych
podnikoch

Uroven vyuzivania zruénosti mozno v podnikoch zvysit vytvorenim kultury, v ktorej st podporované
inovacie a podnikanie. Na vytvorenie takejto kultury je nevyhnutné, aby zamestnanci, riadiaci pracovnici,
zamestnavatelia a podnikatelia mali zruénosti a motivaciu na vykonanie zmien v organiza¢nych a riadiacich
postupoch. Na Slovensku je mozné tuto pracovnu kultdru, ako aj pozadované zruénosti a motivacie
posilnit. Napriek rdznym programom a opatreniam nizka uroven prijatia praxe HPWP na Slovensku
naznacuje, Zze v mnohych podnikoch jestvuju dalSie faktory, ktoré prispievaju k obmedzeniu jej prijatia. Je
pravdepodobné, Ze tu zohravaju ulohu aj systémové prekazky. Na Slovensku bude délezité vytvorit
pracovné prostredie a pracovnu kultdru, ktora posilni Grover zapajania sa zamestnancov s cielom podporit
zmeny na pracoviskach. Okrem toho by sa prijimanie praxe HPWP ulahéilo posilnenim zruénosti a
motivacie riadiacich pracovnikov, ako aj zlepSenim postojov k podnikaniu.

PrileZitost' 2: Poskytovanie stimulov a podpory slovenskym podnikom pri prijimani praxe
HPWP

Silny rast v oblasti produktivity a Uspech slovenskej ekonomiky bol v poslednych rokoch vo velkej miere
zapri¢ineny vstupom do globalnych hodnotovych retazcov za podpory znaéného prilivu zahrani¢nych
investicii, vdaka ¢omu sa vytvoril konkurencieschopny exportny vyrobny priemysel. AvSak za touto celkovo
silne nadpriemernou hospodarskou vykonnostou sa skryvaju velké rozdiely, najma Coraz CastejSie
zaostavajuci domaci sektor MSP. Posilnenie prijatia praxe HPWP v MSP a miestnych podnikoch by mohlo
poméct vyrovnat sa s trendom odchylok a podporit' Sir§i a udrzatelnej$i hospodarsky rast na Slovensku.
Okrem zvySovania informovanosti o potrebe vyuzivania zru€nosti a praxe HPWP by bolo potrebné zaviest
cielené opatrenia a iniciativy, ktoré priamo podporia slovenské podniky, a su¢asné podporné opatrenia
posilnit’ a rozsirit. K va¢Sej miere prenosu poznatkov do miestnych MSP mdze prispiet decentralizovany
pristup podporovany skupinami zamestnavatelov, podnikatelskymi zoskupeniami a zdruZeniami z odvetvi.

PrileZitost' 3: ZlepSenie riadenia politik a stratégii, ktoré ovplyvriuju mieru vyuZivania
zrucénosti

Zavadzanie reforiem je pre kazdu vladu naroéné, najméd ak politiky zahffiaju Siroka Skalu aktérov a
subjektov a zasahuju do viacerych sektorov. Tazkosti stvisiace s koordinaciou aktérov a zosuladenim
réznych sektorov su jednym z hlavnych problémov, ktoré brania ucCinnejSiemu a efektivnejSiemu
zavadzaniu politik v oblasti zruénosti. Na Slovensku existuju naznaky toho, Ze tieto mechanizmy riadenia
je mozné posilnit. DIhodoba vizia v oblasti vyuZivania zru€nosti a praxe HPWP by mohla dopomoct’ pri
zvySovani vykonnosti Slovenska. Jednotlivé témy by sa mali stat' jasnejSou su€astou uz jestvujucich vizii,
stratégii a akénych planov, pri€om by sa v krajine zabezpedcila kontinuita tychto iniciativ, ich konzistentnost
a realna implementacia. Celostatny pristup a aktivne zapajanie zainteresovanych stran je rozhodujucim
pre dosiahnutie optimalnych vysledkov vladnych opatreni zameranych na zvySovanie kvalifikacie a prijatie
praxe HPWP, pricom by sa mala zohladnit Uloha verejného sektora, najma z hladiska jeho G€innosti a
efektivnosti.
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Prehlad odporucani

Prilezitost’ 1: Vytvorenie podmienok na ulahéenie prijatia praxe HPWP v slovenskych podnikoch

Vytvaranie podporného pracovného prostrediapre e  ZvySovat spokojnost zamestnancov s pracou na Slovensku presadzovanim pracovného
zamestnancov prostredia, v ktorom sa prinos zamestnancov uznava, ocefiuje a odmeriuje.

e Zvysit Urover zapojenia zamestnancov posilnenim Struktir zastupcov zamestnancov

podnikov na Slovensku.

Posilnenie zru¢nosti a motivacie riadiacich e Zvysit povedomie o potrebe zlep3enia kvality riadiacich pracovnikov a zdielat znalosti a
pracovnikov priklady osvedéenych postupov riadenia.

e Zvysit Ucast riadiacich pracovnikov na vzdelavani a odbornej priprave zlepSovanim a
rozsirovanim celkovej ponuky odbornej pripravy pre manazment.
Zlepsit postoje k podnikaniu rozSirovanim a posiliovanim verejnych a sdkromnych

Rozvoj podnikatel'skych postojov vo vzdeldvacom

systéme od samého pociatku programov vo vzdelavacom systéme, ktoré rozvijaju podnikatelské zru¢nosti.
Prilezitost' 2: Poskytovanie stimulov a podpory slovenskym podnikom pri prijimani praxe HPWP
ZvySovanie informovanosti o vyuzivani zruénosti, e  Propagovat vyhody vyuzivania zrucnosti a inovacii na pracovisku prostrednictvom
postupoch na pracovisku a podpornych kampani a zavedenim centralizovaného portalu s prisluSnymi informaciami.
opatreniach e Zvysit informovanost o jestvujicich podpornych opatreniach pre firmy, najmd medzi
MSP.

Posilnenie a rozSirenie podpornych opatreni pre o Zlepsit pristupnost podpornych programov pre MSP znizenim administrativnej zataze.
podniky e  Posilnit podporu podnikov konsolidaciou a zosuladenim podpornych opatreni a

ponuknut programy vSetkym podnikom.

Vyuzivanie skupin zamestnavatelov, zoskupeni a e  Posilnit si¢asné siete zamestnavatelov, zoskupeni a zdruzeni, a to aj stimulovanim

sektorovych zdruzeni na ucely prijatia praxe HPWP cCasti miestnych MSP.

a na ufahcenie Sirenia poznatkov e  Zaviest programy, ktoré ulah¢uji a podporuji vymenu poznatkov medzi velkymi
medzinarodnymi podnikmi a miestnymi MSP.

Prilezitost' 3: ZlepSenie riadenia politik a stratégii, ktoré ovplyviiuju mieru vyuzivania zruénosti

Posilnenie vizii, stratégii a akénych planov prerast e  Vypracovat dlhodobl viziu vyuzivania zruénosti a praxe HPWP ich jasnejSim

a inovaciu podnikov a pracovisk zaclenenim do existujucich vizii, stratégii a akénych planov a zabezpecit' ich kontinuitu,
konzistentnost a implementaciu.

Uplatiovanie jednotného pristupu na vladnej urovni Posilnit  spolupracu a koordindciu medzi  vSetkymi ministerstvami, vladnymi

a zapojenie zainteresovanych stran do politik, ktoré organizaciami a zainteresovanymi stranami pri rozvijani politik, ktoré ovplyviuju
ovplyvriuju vyuZivanie zruénosti vyuzivanie zru¢nosti a postupy na pracovisku.

Posilnenie prijatia praxe HPWP vo verejnom e Posilnit prijatie praxe HPWP vo verejnom sektore stanovenim celo$tatnych noriem a
sektore s cielom zvysit jeho Ucinnost a efektivnost poziadaviek.

e  Zabezpedit, aby Statni zamestnanci mali pri svojej praci spravne zruénosti zvySovanim
prilezitosti na vzdelavanie a posiliovanim naborového systému.
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Vysvetlivky

' OECD Stratégia zruénosti (OECD, 20197)) pracuje s obsiahlou definiciou zruénosti, ktora zahffia: 1) zakladné
zruénosti, vratane literarnej, numerickej a digitédlnej gramotnosti; 2) vSestranné (transverzale) kognitivne a meta-
kognitivne zru€nosti ako kritické myslenie, komplexné rieSenie problémov, kreativhe myslenie atd.; 3) socialne a
emocionalne zru¢nosti ako svedomitost, zodpovednost, empatia, vykonnost, schopnost spoluprace; 4) profesionaine,
technické a Specifické vedomosti a zru€nosti potrebné na spinenie poZiadaviek jednotlivych povolani.

2 Rémski Studenti st v merani PISA definovani na zaklade jazyka pouZivaného v domacom prostredi.

STRATEGIA ZRUCNOSTI OECD PRE SLOVENSKU REPUBLIKU © OECD 2020



Stratégia zruénosti OECD pre Slovensku republiku
POSUDOK A ODPORUCANIA

Zrugnosti su kfu€om k formovaniu lepSej buducnosti a k schopnosti jednotlivych krajin a fudi byt uspednymi v
¢oraz viac prepojenom a rychlo sa meniacom svete. Megatrendy, akymi su globalizacia, technologicky pokrok a
demografické zmeny, pretvaraju pracu a spolo¢nost, pricom vytvaraju rastuci dopyt po vySSej Urovni a novych
suboroch zruénosti.

Projekty “Stratégie zruénosti OECD” prinasaju strategicky a komplexny pristup s cielom posudit vyzvy a prileZitosti
jednotlivych krajin v oblasti zruénosti a budovat ich u€innejsie systémy. OECD spolupracuje s jednotlivymi krajinami
na vytvarani responzivnych politik, ktoré su prispdsobené Specifickym potrebam jednotlivych krajin v oblasti
zru€nosti. Zadkladom tohto pristupu je Ramec stratégie zru€nosti OECD, ktory umoziiuje skimat’ oblasti, v ktorych
sa mbzu jednotlivé krajiny zlepSit, a pritom i) rozvijat' prislusné zru€nosti po€as celého Zivota, ii) efektivne vyuzivat
zru€nosti v praci a v spolo¢nosti a iii) posilfiovat riadenie systému zru¢nosti.

“Stratégia zruénosti OECD pre Slovensku republiku: Posudok a Odporuc¢ania® identifikuje prilezitosti a predstavuje

odporucania v oblasti posilnenia zru€nosti mladeze, zniZzenia nerovnovahy zruénosti, podpory SirSej u€asti na
vzdelavani dospelych a posilnenia vyuZivania zru¢nosti na pracovisku.
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